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Pa dang hda nguon cung may mac thiét bi
& Co hgi cia nganh Co khi

Ong Nguyén Vin Thu
Chi tich Higp hoi DNCK Viét Nam (VAMI)

Nganh co khi 12 céng nghiép nén tang co vai trd va vj tri rit quan trong
trong su nghiép cdng nghiép hdéa — hién dai hoa dat nuéc. Nhin lai trong 12
nam thuc hién chién luoc phat trién nganh co khi Viét Nam dén nam 2010,
tam nhin dén nam 2020, gi4 tri cua nganh nam 2013 dat 700 ngan ty dong
chiém 20% tong gia tri san xuat céng nghiép toan nganh cong nghiép. Xuat
khau tir nam 2006 duoc 1,6 ty USD — 2013 dugc 13 ty USD

Hién nganh c6 nhiéu khé khan:

- V6n dau tu han ché lai dan trai thiéu dong bo.

- Nganh cdng nghiép san xuat vat lidu co ban nhu luyén kim, hda chat,
cong nghiép phu tro khong c6 du nguon hang; chii yéu nhap ngoai.

- Khéng c6 thi truong, hau hét cac du an cdng nghiép dung co ché chi
dinh thau hoidc co ché dau thau gia thap nén déu lot vao tay cac nha thau
Trung Quéc. Tir nam 2003 dén 2011

Nha thau Trung Qudc 1am téng thau EPC 5/6 dy &n hoa chat

2/2 du an ché bién khoang
san

49/62 du an xi mang

Nhiéu du an giao théng

Riéng nhiét dién c6 16/27 dy an do Trung Quéc 1am téng thau, chi con
7 du an khdng phai nha thau Trung Quéc.

Hé qua 1a: cham tién do tir 3 thang — 3 nim, chat lugng thiét bi khéng
dong déu, mot so thiét bi phu tro chéat luong thap thuong bi thay thé.

Thay dbi thiét bi so voi cam két ban dau, thay doi tiéu chuan vat liéu, thay doi
hoac bd sung nha cung cap. Do d6 gia hop dong doi lén.

Pem toan b vat tu sit thép, phu ting, phu kién co thé ché tao tai Viét
Nam va ca lao dong phd thong sang lam tai cac cdng trinh ma ho lam tong
thau.
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Cu thé: Nha may Alumin Lam Dong goi thau la 466 trigu USD giao
cho Viét Nam 170 ty ddng (khong duoc 8 triéu USD). Nha may Alumin Nhan
Co gia tri hop dong 1a 499 triéu USD giao thau phu Viét Nam la 53 ty dong
(2,5 trigu USD).

C6 thé noi nganh cdng nghiép co khi bi anh huong nang né nhat vé viéc
cac nha thau Trung Quéc 1a téng thau cac du an cdng nghiép khdng gianh
phan viéc nao cho co khi trong nuéc. Ty 1& nhap siéu 18n toi 100% va vi thé
tdc do nhap siéu tir Trung Quéc ludn cao hon muc trung binh nhap siéu cua ca
nuéc va dang ting nhanh. Néu nim 2002 nhap siéu tir Trung Québc chi mai 1
ty USD thi sau 10 nam 1én dén 20 ty USD, trong d6 nhap siéu do nhom thiét
bi dong bo hang nam lén toi 10 ty USD.

Chiing ta xem Xxét nquyén nhan tai dau dé xay ra tinh trang trén:

1. Ludt ddu thau ciia ta wu tién cdc nha thdu c6 gia bé thau thap ma
chua quan tdm dén ngudn géc xuat sir vé chat luong thiét bi. Luat dau thau
(ké ca nghi dinh huéng dan thuc hién) chua dugc hoan chinh va dong bo.
Thiéu hudng dan vé hé s6 quy doi lién quan dén xuat sir vat tu, phu kién hang
hoa khi xét gia danh gia gay nhiéu kho khin trong cong tac xét thau va vi thé
chi chon duoc nha thau vai gia thap. Ca thé gidi phai thua Trung Quéc néu
chi xét vé gia. Do d6, Trung Qudc da thang thau hau hét cac du an Ién tai Viét
Nam. Ciing mot phan khi ddu thau qudc té rong réi thi chi cd cac nha thau
Trung Quéc tham gia, cac nha thau nudc khac khéng mudn tham gia nira.

2. Nang luc chi ddu tw con han ché

Nhiéu chu dau tu chon phuong phap dau thau EPC ma ngai trong viéc
tach cac phan céng viéc dé c6 cac gdi thau phu hop véi didu kién nha thau
trong nude lam duoc.

Cong tac kiém tra giam sat danh gia nang luc nha thau cua cha dau tu
con yéu (thiéu thong tin vé ning luc nha thau).

Viéc thuong thao va ky két hop dong chua chat chg, chua quyét liét
thuc hién cac bién phép ché tai xa ly vi pham nha thau. Bong thoi chua co
ché tai du manh xu Iy nghiém céc chia dau tu khéng quan Iy tét cac du an dau
tu. Vi thé din dén nha thau sir dung 100% thiét bi vat liéu va lao dong phd
thong trén cac cong truong xay dung. Chu dau tu - ngudi dugc giao quyén st
dung vén Nha nudc, néu cé trach nhiém véi xa hoi khi tiéu dung tién do thi
hoan toan co cach dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nudc dugc
tham gia.

3. Vén dé tai chinh



Hoi thao “Ty chu kinh té trong mot thé gisi phy thudc 13n nhau” — VCCI
Ha Noi ngay 3 thang 7 nam 2014 ‘ ‘ ,

Nhiéu du an thuc hién chi dinh thau EPC la do nha thau Trung Quoc
thu xép tai chinh tir ngudn vay tir TQ véi 1ai suat thap, thu tuc vay don gian.
Chinh pht TQ ciing c¢6 chinh sach hd trg gilp xuét khau, 13i vay ngan hang
cua TQ thap, ty gia NDT/USD chénh léch cang lam logi thé gia dé TQ théang
thé

4. Trong tinh hinh cdp bach cho cung cdp dién co co ché 1195 ngay
09/11/2005 goi 1 co ché nhan d6i (giao cho nha thau EPC di c¢6 1 hop ddng
dang trién khai cho 1 du an dé thyuc hién 1 du &n c6 quy md va vi tri tuong tu
véi diéu kién thu xép dugc von) thuc chat 1a chi dinh thau lai cang lam cho
tong thau EPC Trung Qudc chiém nhiéu du an nhiét dién chay than & Viét
Nam.

5. Cac giai phap co ché chinh sach da ban hanh hé trg nganh co khi
khong duoc thuc hién nghiém tlc, cac co ché chinh sach phat trién nganh co
khi con thiéu nhat quan.

Cac chi thi s6 494/CT-TTg ngay 20/4/2010 vé viéc sir dung vat tu hang
hoa san xuat trong nudc trong cong tac dau thau van chua c6 hudng dan va
ché tai cu thé.

Chua c6 nhiing tong két va ché tai cu thé doi voi cac goi thau EPC
trong d6 can wu tién cac tong thau sir dung nhiéu doanh nghiép co khi trong
nudc trong cong tac thiét ké, ché tao thiét bi cua du &n trong chi thi sb
734/CT-TTg ngay 17/5/2011 cua Thu tudng chinh phu.

Mic dau ngay 29/11/2012, Chinh phii da phé duyét co ché thuc hién thi
diém thiét ké, ché tao trong nudc cac thiét bi nha may nhiét dién trong giai
doan 2012-2025 yéu CAU CAc chu dau tu trong nudc, chu dau tu cac du &n nha
may nhiét dién thuc hién theo hinh thuc BOT phai thuc hién téi da viéc giao
cho céc doanh nghiép co khi trong nudc thiét ké ché tao céc thiét bi phu nha
may nhiét dién. Nhung 16 thang roi ké tir ngay cd quyét dinh cua Tha tuéng
Chinh phu céc doanh nghiép co khi trong nudc van chua c6 diéu kién tiép xuc
véi chu dau tu dé ban bac trién khai viéc thuc hién quyét dinh. Tham chi
trong viéc cung cap phu ting sira chita, thay thé cac nha may ciing “Thich”
ding hang nhap khau TQ thay vi ding hang trong nudc.

Chinh séach thué, chinh séch tin dung cua Viét Nam chua thyc sy wu dii
véi chii dau tu va nha thau trong nudc. Do vay cac nha thau Viét Nam khi
tham gia du thau khdng thé chao thau véi gia thap trong khi khong ¢ tro gia
va cac chinh sach ho tro khac.

Ngoai kho khan vé cac du an quan trong lot vao tay nha thau Trung
Quéc (TQ) nhu dd ndi ¢ trén thi viéc Viét Nam phu thudc vao phan 16n
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nguyén liéu, phu liéu cho nganh ché tao co khi cling la nhitng khé khan 16n
(chling ta nhap t6i 2 triéu tan sat thép cac loai ca thép hinh, thép tim) ma gia
ca thap hon cac nuéc khac Han Qudc, Nhat Ban tir 15 + 20% gié thanh

Mot s6 may cdng nghiép trong day chuyén san xuit ciing 13 nhu cau
dau tu ciia doanh nghiép co khi nhu may han, may cit tén, can cau loai thong
dung Vi gi4 thanh ha song chit luong vira phai c6 thé thay thé bing cac thiét
bi may mac tién tién hon & cac thiét bi trong cac nudc cong nghiép phat trién.
Céc kién nghi va giai phap thao gé:

A- Kién nghi:

Hiép hoi Doanh nghiép Co khi Viét Nam trong nhiéu nim qua da nhiéu
lan kién nghi Chinh phua can cé bign phap giam sat, kiém tra, ché tai viéc
nhiéu du an trong diém quédc gia (nhu nhiét dién, khai khoang, xi mang...) do
nha thau TQ thuc hién ma khong tao diéu kién cho thau phu Viét Nam va dac
biét sir dung tat ca tho va lao dong phé théng trong cong trinh.

Ngay tir nim 2007 khi viéc nha thau TQ thiang thau mét cong trinh xi
miang ¢ Ninh Binh do mot nha du tu tu nhan mua thiét bj Trung Quéc, ching
t61 dd dé nghi can phai c6 cac ché tai manh mé& dé han ché viéc sir dung lao
dong phd thong va thiét bi phu tro trong nudc da san xuét va ché tao duoc.
Chung t6i ludn cho rang phai chon céc nha thau c6 nang luc thuc sy vé cong
nghé bao dam chat lugng san pham tét, co ché quan ly tién tién va cd cam két
st dung luc luong co khi trong nudc tham gia ché tao lap dat thi kha nang va
diéu kién phat trién nganh co khi ché tao thiét bi ddng bo trong nudc méi co
thé tién bo kip vai khu vuec.

Kinh nghiém cua 15 nim qua khi cac nuéc G7 lam tong thau tai Viét
Nam, ho giao cho cac thau phu co khi trong nuéc khoang 15 + 20% gia tri
cong trinh 12 san pham co khi ché tao tai Viét Nam va 1a diéu kién dé c4c nha
san xuat co khi trong nuéc c6 kha ning ting thém dau tu cac thiét bi day
chuyén coéng nghé tién tién & chau Au, ciing nhu rén luyén tay nghé, tac
phong c6ng nghiép va trinh do quan ly tién tién. Thong qua cac ching chi vé
yéu cau quan ly chat lwong nhu: ISO 9001-2000, U, S1, S2, ASME ma tong
thau yéu cau cac nha thau phu phai c6 dé dap ung trinh d6 quan ly phd hop
Vi cac tieu chuan qudc té. Cac nha thau TQ thi khong va tham chi viéc quan
ly cong trinh ctaa ho con lugm thudém va khéng theo céc quy chuan, tiéu chuan
théng dung qudc té.

Mot mat cadc doanh nghiép trong nudc thuc su ciing chua di manh
ngoai cac Tong cong ty Lilama, Song Pa, PTSC dam dwong mot phan viéc
tham gia cling voi céc nha thau nude ngoai dé dau thau qudc té thi phdi cé co
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ché chi dinh thau méi co6 co hoi cho cac nha thau trong nudc tham gia lam
tong thau dé cé thé truong thanh. Tur ndm 2007, Hiép hoi dé& xuat véi Nha
nudc cho cong dong doanh nghiép co khi nhan nhiém vu thiét ké, ché tao, lap
dit co khi thay ¢éng cua khoang 20 du an thuy dién ké ca mot phan thay dién
Son La. Chi sau khi dugc chi dinh thuc hién cac du an thily dién trinh do thiét
ké, tu van caa mot s6 vién thiét ké trong nudc nhu vién Narime da dugc nang
1én rd rét, tu chu hoan toan thiét ké thiét bj thuy céng (sau qué trinh hop tac
véi vién thiét ké thay cong Zaporoge - Ucraine).

Khi dé& xuat viéc thiét ké, ché tao gian khoan cho khai thac dau khi va
duoc Nha nudc chi dinh tong thau cho PVN thi sau gan 30 thang, 1 cong ty
ciia PVN (PV Shipyard) di hoan thanh ché tao gian khoan tu ning 90m nudc
gia tri trén 200 triéu USD va dua vao khai thac co hiéu qua. Hién nay doi ngi
can b cong nhan vién cia cong ty nay dang tiép tuc thiét ké, thi cong gian
khoan tha hai c6 d6 sau 125m nudc gia tri gap 1,5 lan gian khoan trudc va
duogc tin PVN con chu truong giao dé don vi nay 1am gian khoan c¢& HD 981
vao quy IV niam 2014 tai co sé cta cdng ty ¢ Viing TAu.

Tur thuc tién ké trén, chi trong tang dan ty 16 néi dia hda trong cac
cong trinh cong nghiép la cap thiét. Thang 3/2011, Hiép hoi dé xuat thyc hién
Chi thi 734/TTg la phai boc tach cac du &n lo6n ma trude day chi giao cho 1
téng thau nudc ngoai 1am ca thi phai tim ra nhitng phan viéc thanh phan trong
du 4n ma trong nudc c6 thé thiét ké, thi cong. Hiép hoi Doanh nghiép Co khi
Viét Nam dé xuat Chinh pha cho 1am mét s6 nha may nhiét dién chay than dé
doanh nghiép trong nuéc két hop véi cac nha thiét ké nudc ngoai hop tac
trong viéc nhan thiét ké, ché tao thiét bi phu cua cac nha may dién chay than.
Chinh pha da c6 Quyét dinh 1791 giao cho thi diém Iam 3 nha may nhiét
dién: Quang Trach 1, S6ng Hau 1, Quynh Lap 1. V&i co ché nay ching ta cé
thé noi dia hoa toi 25 =+ 30% gia tri cong trinh, 60 + 70% khdi lugng thiét bi
va sau do ty 1é noi dia hoa ting 1én vé gia tri tir 60 + 70% khdi lwong 18n toi
80 + 90%. Pay 1a budc di ban dau rat quan trong dé luc lugng thiét ké, ché
tao thiét bi dong bo trong nudc c6 diéu kién phét trién dan dan va lam cha
duoc nhiéu du an nhiét dién trong chuong trinh phat trién dién luc theo quy
hoach 7 dén nam 2025 voi khoang 52 nha may nhiét dién.

Truéc tinh hinh bién dong & bién Pong do nhiéu du an tong thau TQ
lam tai Viét Nam cO nhiing gian doan truc trac. Hiép hoi Doanh nghiép Co
khi Viét Nam d3 giri béo cdo 1én Chu tich nuée va Tha tuéng Chinh pha dé
nghi cho chua truong kiém tra lgi todn bé cac dw an cong nghiép do Trung
Qudc dang thi cong dé dang dé huy dong luc luong trong nuéc két hop véi
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cac nha thau nudc ngoai khac hoan chinh cac dy an nay. Pay la mot thach
thire 16n song ciing 14 co hdi dé cac nha thiét ké va xay lap trong nudc vuot
Ién chinh minh trong sy nghiép xay dung dat nudc tré thanh moét nude van
minh, cuong thinh tdn tai bén canh nuée lang giéng day bat trac.

B- Cac gidi phéap:

Véi muc tiéu phat trién nganh co khi Viét Nam 6n dinh, bén viing, phat
huy duoc vai trd cia nganh trong giai doan hién nay, cong dong doanh nghiép
co khi kién nghi voi Nha nuée, Chinh phi:

1. Xay dung ké hoach phat trién nganh co khi Viét Nam tirng 5 nim,
trén co s& phai c6 dau mdi Nha nude dé quan ly va phan phéi nguon luc
(Téng cuc Co khi, Ban Co khi Chinh pha) pht hop véi tinh hinh thuc té hién
tai nham phét trién 1au dai, bén viing gan vai tinh than tu luc, tu cuong, coi
phat trién nganh co khi nhu phat trién két cau ha tang kinh té - xa hai, 1a
nganh cdng nghiép cha chét, gop phan gitr viing an ninh, qudc phong dat
nuéc. Can lay y kién cong dong doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé khi xay
dung ké hoach, quy hoach, chinh séach nganh co khi ¢é mang tinh thyc thi.

2. Chinh pha som chua tri mét cugc hop véi cac By, nganh chire nang
lien quan va Hiép hi doanh nghiép co khi Viét Nam dé ban cha truong
giai quyét cac du an cua cac nha thau Trung Qudc hodc c6 lién quan dén nha
thau Trung Qudc khi phia Trung Quéc bo do hoic dinh chi dé chu dong co
phuong an cu thé ddi véi ting du an néu Trung Qudc khong tiép tuc thuc
hién.

Pay 1a mot thir thach nhung ciing 1a thoi co 16n ctia Co khi Viét Nam, vai
quyét tdm caa Chinh phu céc bd, nganh, cac doanh nghiép va toan dan, ching
ta s& 6 mot nén cong nghiép hién dai, tu chi, sém dua chi truong xay dyng
mot dat nudc cong nghiép hoa, hién dai hoa thanh hién thuc.

3. Pé co diéu kién thuc hién cac giai phap manh va hiéu qua déi véi
nganh co khi trong nudc, cac B9, nganh cian ban hanh hwéng din cu thé
chinh sach kich cau nhu: chi dinh thau hoic t6 chirc dau thau trong nudéc,
néu doanh nghiép nudc ngoai tham gia thau phai lién danh hozc 1am thau phu
véi nha thau trong nudc.

4. Xay dung nganh céng nghiép san xuat vat liéu cho nganh co' khi
ché tao nham thoat khoi sy I thudc vao ngudn vat liéu gia ré cia nudc ngoai

5. Vé tai chinh va thué:

- Cai tién biéu danh muc ma hang héa nop thué déi véi hang héa, san
pham co khi: may, cum, chi tiét 6 t6 va may, thiét bi khac dé doanh nghiép d&
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thuc hién. Stra d@6i chinh sach thué doi vai cac doanh nghiép st dung vat tu,
san pham vao san xuat, 1ap rap thanh pham cua doanh nghiép, tranh tinh trang
thué chong thué gay khé khin cho doanh nghiép va ting gia thanh san pham,
giam suc canh tranh.

- Ban hanh céc chinh sach hé tro kinh phi mua may néng nghiép mang
tinh thdng nhat, 6n dinh va lau dai.

- LAi xuat vay cho dau tu co khi xuéng dudi 5%/nam.

- Thué thu nhap doanh nghiép ctia nganh co khi dudi 15%

6. Kiém diém viéc thuc hién chi thi 494/CT-TTg ngay 20/4/2010 dbi
véi goi thau sir dung von ngan sach nha nudc, chi thi s 734/CT-TTg ngay
17/5/2011 cho phép céac chu dau tu phan chia goi thau riéng biét dé cac doanh
nghiép trong nudc cd thé tham gia thuc hién cac goi thau trén.

Pé nghi chinh phi ¢ quyét dinh giao cho Hiép hoi Doanh nghiép Co khi
Viét Nam tap trung cac nha chuyén mon tham gia bdc tach nhiing san pham
ché tao dugc trong nudc dam bao chat lugng khdng can nhap, thiét bi phai
nhap cua cac du an trude khi duoc Bo chu quan duyét dé xac dinh duoc ty 1
noi dia hda, nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép co khi trong nudc thiét
ké, ché tao, giam nhap siéu d6i voi du an tuong lai.

7. Poi véi cac thanh vién Hiép hai Doanh nghiép co khi Viét Nam

Nhanh chéng lién két, hop tac san xuat, xay dung cac t6 hop chuyén
nganh nhu: san pham cho céng nghiép phu trg, san pham co khi chinh xéc,
dong tau thaty, san xuat va lap rap 6 t0, thiét bi thi cong cong trinh, toa xe
duong sat, ché tao thiét bi dong bo, may dong luc va thiét bi ndng-lam-ngu
nghiép, thiét bi dién, dién tr, Xay lap cong trinh dé du nang lyc tham gia cac
dy an, cong trinh cdng nghiép trong va ngoai nudc, tham gia vao chudi cung
rng toan cau c6 hiéu qua.

Pé san pham co khi ché tao trong nude dung virng va phat trién 1au dai,
céc doanh nghiép co khi can dic biét chd y chat luong san pham co khi phai
phl hop céc tiéu chuan ky thuat trong nudc va tién toi dam bao tiéu chuan
qudc té, gia ca hop ly, tién téi thay thé hang nhap khau dic biét 1a hang Trung
Quéc.

Trong tinh hinh dién bién phuc tap kho luong ¢ Bién Pong, cong dong
doanh nghiép co khi phai chu dong, tich cuc vuot kho lién két chat chg, tao
nén stc manh tong hop cling véi toan dan phét huy tinh than doan két dan toc
va qudc té, can dam va kién nhan dé vuot qua tht thach tir mbi de doa cua
Trung Qudc, day ciing 1a thoi co gitip dat nude phat trién manh, tra thanh mot
quéc gia gidu c6 va cudng thinh hon./.
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